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What is Stormwater Runoff?

• Texas Definition:
– Rainfall runoff, snow melt  runoff, and surface runoff and 
drainage. 

• EPA Definition:
– Storm water runoff is generated when precipitation from 
rain and snowmelt events flows over land or impervious 
surfaces and does not percolate into the ground. As the 
runoff flows over the land or impervious surfaces (paved 
streets, parking lots, and building rooftops), it accumulates 
debris, chemicals, sediment or other pollutants that could 
adversely affect water quality if the runoff is discharged 
untreated.

Source: TPDES General Permit TXR150000 and EPA: http://cfpub.epa.gov/npdes/home.cfm?program_id=6
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Regulating Stormwater Runoff

• In 1987 Congress mandated 
the EPA, under amendments 
to the Clean Water Act 
[402(p)], control certain 
storm water discharges 
under an NPDES permit in an 
effort to achieve water 
quality improvement for the 
Waters of the United States.

Source: National Research Council: http://www.epa.gov/npdes/pubs/nrc_stormwaterreport.pdf

Waters of the United States

• Waters of the United Statesmeans:
– All waters which are currently used, were used in the 

past, or may be susceptible to use in interstate or foreign 
commerce, including all waters which are subject to the 
ebb and flow of the tide;

– All interstate waters including interstate wetlands;
– All other intrastate waters which could be used for 

interstate recreation, fishing, or commerce;
– Tributaries & impoundments of water
– The territorial sea;
– Wetlands adjacent to waters (other than waters that are 

themselves wetlands) 

Key
Terms

40 CFR 230.3(s)
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• The National Pollutant Discharge Elimination 
System (NPDES) program under the Clean 
Water Act is the primary federal vehicle to 
regulate the quality of the nation’s 
waterbodies. 

• The NPDES program was initially developed to 
reduce pollutants from industrial process 
wastewater and municipal sewage discharges. 

Source: National Research Council: http://www.epa.gov/npdes/pubs/nrc_stormwaterreport.pdf

NPDES
Key
Terms

• These industries 
were known to be 
responsible for poor, 
often drastically 
degraded conditions, 
in receiving 
waterbodies.  

Source: National Research Council: http://www.epa.gov/npdes/pubs/nrc_stormwaterreport.pdf

NPDES
Key
Terms
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• They were easily 
regulated because 
they emanated from 
identifiable locations, 
such as pipe outfalls 
called a point source.

Source: National Research Council: http://www.epa.gov/npdes/pubs/nrc_stormwaterreport.pdf

NPDES
Key
Terms

Point Sources

• Point Sourcesmeans any discernible, 
confined and discrete conveyance, including 
but not limited to any pipe, ditch, channel, 
tunnel, conduit, well, discrete fissure, 
container, rolling stock, concentrated animal 
feeding operation, or vessel or other floating 
craft, from which pollutants are or may be 
discharged. 

Key
Terms
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• Requirements for municipal separate storm 
sewer systems (MS4) and industrial activities 
including construction came about in two phases:

– Phase I (1990)

• MS4s for populations >100,000.

• Industrial Activities by SIC code

• Construction Activities >= 5 acres

– Phase II (1999)

• Small MS4s for urbanized populations <100,000

• Small Construction Activities >1 acre and <5 acres

Source: National Research Council: http://www.epa.gov/npdes/pubs/nrc_stormwaterreport.pdf

Regulating StormwaterMS4s

• Permits generally apply to the areas that meet 
the regulatory definition of an MS4, industrial 
facility, and construction activity. 

• A regulated area (e.g., the infrastructure 
boundary of an MS4) can differ from the 
jurisdictional boundary of the regulated entity 
(e.g., a municipality’s jurisdictional boundary).

Stormwater PermitsPermits
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• The Clean Water Act (CWA) requires NPDES permits to 
contain technology‐based effluent limits and water 
quality‐based effluent limits (WQBELs) when the 
technology‐based limits alone do not adequately 
protect water quality. 

• Permits for MS4s require controls to reduce the 
discharge of pollutants to the maximum extent 
practicable (MEP) to protect water quality. 

• Stormwater permits require implementation of BMPs, 
identified as narrative effluent limits, deemed by the 
permitting authority to be appropriate to meet the 
intent of the CWA.

Stormwater PermitsPermits

TMDLs to Stormwater Permits Handbook

• Operators of MS4s develop and implement 
Stormwater Management Plans (SWMPs) that 
cover a variety of activities discharging to the 
MS4,

• Operators of industrial facilities and 
construction activities must develop and 
implement facility‐specific stormwater 
pollution prevention plans (SWPPPs).

Stormwater PermitsPermits

TMDLs to Stormwater Permits Handbook
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Impaired Waters

• Thousands of impaired 
waterbodies require total 
maximum daily loads 
(TMDLs) for pollutants, 
such as pathogens, 
nutrients, sediments, and 
metals – pollutants 
commonly associated 
with urban stormwater 
discharges.

Impaired
Waters

• A surface water body is considered 
impaired if it does not meet the criteria 
for support of one or more of its 
beneficial uses:
– Aquatic life use 

– Contact recreation 

– Public Water Supply 

– Fish Consumption/Oyster Waters

Key
Terms Impaired Waters
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• Section 303(d) of the CWA requires states, territories, 
and authorized tribes to identify and establish a priority 
ranking for waters for which technology‐based effluent 
limitations required by section 301 are not stringent 
enough to implement applicable water quality 
standards.

• They are also required to establish TMDLs for the 
pollutants causing impairment in those waters, and 
periodically submit to the EPA the list of waters in 
which water quality standards are not attained or 
maintained and for which TMDLs are required.

TMDL Implementation PlanTMDLs

• TMDL – Determines the 
maximum amount (load) 
of a pollutant that a water 
body can receive and still 
maintain uses, and 
allocates this load to 
sources in the watershed.

Total Maximum Daily LoadTMDLs



8/26/2013

9

• TMDL Implementation Plan 
– A detailed description of 
the regulatory and voluntary 
management measures 
necessary 
to achieve the pollutant 
reductions identified 
in a TMDL.

TMDL Implementation PlanTMDLs

What Is a TMDL?

• A TMDL is a scientific analysis (often based 
on a computer simulation model) that:
– determines the maximum amount (or load) of a 
particular pollutant that a water body can 
receive and attain and maintain its standards

– “allocates” this allowable load to point and 
nonpoint sources of pollution in the watershed

TMDL = WLA + LA + MOS

• A TMDL is also a document submitted to the 
EPA. It identifies the pollutant of concern and 
its sources, and allocates the allowable load. 

Source:  Larry Koenig, P.E. "Total Maximum Daily Load Program" TCEQ

TMDLs
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TMDL Development Process

Public Comment

TCEQ Approval

EPA Approval

Public Comment

TCEQ Approval

303(d) List
Category 5a

Initiate TMDL
Projects for 

Impaired Waters

TMDL
Allocation
Report

Develop
Implementation

Plan

Stakeholders
Implement
The Plan

Stakeholder
involvement

Source:  Larry Koenig, P.E. "Total Maximum Daily Load Program" TCEQ

TMDLs

Sediment TMDLsSediment
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Sediment TMDLs

• Unlike many chemical 
pollutants, sediment is a 
vital natural component of 
water bodies and the uses 
they support. 

• However, sediments can 
impair designated uses in 
many ways.

Sediment

Sediment TMDLs

• Excessive sediments and insufficient sediments both can 
adversely affect aquatic biota and lead to biological 
impairment. 

• Although sediments are a natural component of stream 
ecosystems, human activities have greatly altered 
sediment budgets (i.e., the supply, movement and 
retention of mineral and organic particles of all sizes) in 
many watersheds. 

• When the volume, discharge, and pattern of water 
movement are altered, increased force of moving water 
transports sediments; when the force lessens, 
sediments are deposited..

Sediment
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http://www.epa.gov/caddis/ssr_sed4s.html

Sediment TMDLs

• The traditional approach to TMDL formulation is 
to identify the total capacity of a waterbody for 
loading of a specific pollutant while meeting 
water quality standards. 

• This loading capacity is not to be exceeded by the 
sum of pollutant loads allocated to individual 
point sources, nonpoint sources, and natural 
background.

• TMDLs  are often expressed in terms of maximum 
allowable mass load per unit of time.

Sediment
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Sediment TMDLs

• Alternative approaches to sediment TMDL analysis may 
be appropriate. 
– Often difficult or impossible to relate sediment mass 
loading levels to designated or existing use impacts or to 
source contributions. 

– Analytical connections can be difficult to make:
• Sediment yields vary radically not only within a watershed, but 
across the country, making it difficult to derive meaningful 
“average” sediment conditions.

• Sediments are a natural part of all waterbody environments, and it 
can be difficult to determine whether too much or too little mass 
loading is expected to occur in the future and how sediment loads 
compare to natural or background conditions.

• A significant level of uncertainty is associated with sediment 
delivery, storage, and transport estimates.

Sediment

Sediment TMDLs

• The alternative measures for sediment TMDLs can take 
several forms, including the following:
– Expression of numeric targets in terms of substrate or 
channel condition, aquatic biological indicators, or hillslope
indicators

– Expression of numeric targets and source allocations in 
terms of time steps different from daily loadings and as 
functions of other watershed processes such as 
precipitation or runoff.

– Expression of allocations in terms other than loads or load 
reductions (e.g., specific actions shown to be adequate to 
result in attainment of TMDL numeric targets and water 
quality standards).

Sediment
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TMDLs and Storm Water
TMDLs

& 
Stormwater

TMDLs and Storm Water

• On November 12, 2010, the Environmental 
Protection Agency (EPA) issued a 
memorandum entitled:

– “Revisions to the November 22, 2002 
Memorandum “Establishing Total Maximum Daily 
Load (TMDL) Waste load Allocations (WLAs) for 
Storm Water Sources and NPDES Permit 
Requirements Based on Those WLAs”

TMDLs
& 

Stormwater
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TMDLs and Storm Water

• A key issue addressed in the 2010 
memorandum is the feasibility of including 
numeric effluent limitations in NPDES permits 
for storm water discharges.

• EPA has found that the use of numeric effluent 
limitations no longer is a novel or unique 
approach to storm water permitting. 

• Therefore, numeric effluent limitations are no 
longer as rare as they were in 2002.

TMDLs
& 

Stormwater

TMDLs and Storm Water

• Some are concerned that the 2010 memo can 
be read as:

– Advising NPDES permit authorities to impose end‐
of‐pipe limitations on each individual outfall in a 
municipal separate storm sewer system.

TMDLs
& 

Stormwater
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TMDLs and Storm Water

• EPA does not anticipate 
that end‐of‐pipe effluent 
limitations on each 
municipal separate storm 
sewer system outfall will 
be used frequently.  

TMDLs
& 

Stormwater

TMDLs and Storm Water

• The memorandum expressly describes 
numeric limitations in broad terms, including:

– “numeric parameters acting as surrogates for 
pollutants such as storm water flow volume or 
percentage or amount of impervious cover.” 

TMDLs
& 

Stormwater
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TMDLs and Storm Water

• The term “numeric effluent limitation” should be viewed as 
a significantly broader term than just end‐of‐pipe 
limitations, and could include:
– limitations expressed as pollutant reduction levels for 

parameters that are applied system‐wide rather than to 
individual discharge locations

– expressed as requirements to meet performance standards for 
surrogate parameters or for specific pollutant parameters, or

– could be expressed as in‐stream targets for specific pollutant 
parameters. 

• Under this approach, NPDES authorities have significant 
flexibility to establish numeric effluent limitations in storm 
water permits

TMDLs
& 

Stormwater
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The Accotink Creek watershed
in Northern Virginia

• EPA has proposed to cure the benthic 
impairment in Accotink Creek 
predominantly through a limitation on 
the amount of water it will allow to flow 
into the creek, using the Municipal 
Separate Storm Sewer System (MS4) 
permit program as the means to limit 
flow. 

Accotink
Creek 

http://www.epa.gov/quality/informationguidelines/documents/10009.pdf

The Accotink Creek watershed
in Northern Virginia

• Following its establishment, 
Virginia is required to 
incorporate this TMDL into 
Virginia’s Water Quality 
Management Plan.

• As you know, all new or 
revised National Pollutant 
Discharge Elimination System 
permits must be consistent 
with the TMDL wasteload
allocations…

Accotink
Creek 

http://www.epa.gov/quality/informationguidelines/documents/10009.pdf
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“Rather than 
establish a TMDL 
for one of the 
pollutants in 
Accotink Creek, 
such as 
sediment, EPA 
chose to issue a 
TMDL for a 
surrogate, the 
flow of water.” 

“Such a reduction in flow as 
demanded by EPA in a highly 
urbanized area cannot be 
achieved by VDOT through 
retrofitting existing storm water 
management structures due to 
functionally impervious soils, 
the presence of 
environmentally sensitive areas, 
and the public safety needs of 
maintaining the structural 
integrity of building 
foundations, roadways, bridge 
abutments, and retaining walls.” 
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“Consequently, efforts to 
achieve such a reduction in 
storm water flow as 
demanded by EPA would 
require significant public 
takings of private property 
in order to build numerous 
new storm water 
management structures.”

“In addition, since much of 
the storm water flow from 
VDOT property into 
Accotink Creek originates 
from adjacent properties, 
EPA is effectively forcing 
VDOT to regulate runoff 
from property that it 
neither owns nor controls.”
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The Court agreed 
and issued a finding 
that “Storm water 
runoff is not a 
pollutant, so EPA is 
not authorized to 
regulate it.”

The future?

• According to the Court:
– The language of § 1313(d)(1)(C) is clear.  The Clean 
Water Act (CWA) authorizes EPA “to set TMDLs to 
regulate pollutants, and pollutants are carefully 
defined.” Because storm water runoff is not a 
pollutant, EPA is not authorized to regulate it via 
TMDL.”

• If they can’t have a surrogate, they will have to 
limit the pollutant – which sediment is – another 
way.

• That “end of pipe monitoring” that they said they 
do not anticipate…

Time will tell...
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Historically, the permitting 
process for stormwater systems 
has done a poor job of ensuring 
that discharges from those 
systems will not contribute to 
degraded water quality. In 
particular, municipal sewer 
systems and private developers 
frequently have not been 
required to meet quantitative 
limits on stormwater runoff 
volumes and associated 
pollution levels from sites 
undergoing development or 
redevelopment…

http://www.nrdc.org/water/oceans/ttw/action‐plan.asp
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Infrastructure Training & Safety Institute

Stay Connected With Us

TEEX.org/Videos                                           TEEX.org/Photos

TEEX.org/Blog                                               TEEX.org/Linkedin

Facebook.com/TEEXitsi Twitter.com/TEEXsafety
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Larry Koenig lkoenig@tceq.state.tx.us (512) 239-4533

TCEQ TMDL Program Website:
www.tceq.state.tx.us/implementation/water/tmdl/

http://water.epa.gov/lawsregs/lawsguidance/cwa/tmdl/upload/tmdl‐sw_permits11172008.pdf


